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VERWALTUNGSGERICHT ARNSBERG
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

des Hermn _
Klagers,
Prozessbevollméchtigte: Rechtsanwalte Koch und andere, -
' HohenzollernstraRe 25, 30161 Hannover,
z.: Ko 335/2010,
gegen
die Stadt
Beklagte, -
wegen

Kinder- und Jugendhilfe- sowie Jugendférderungsrecht

hat die 11. Kammer des Ve nNaItLlngsgerichts Arnsberg
ohne miindliche Verhandiung |
in der Sitzung vom 19. Marz 2012

- durch N
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Richter am Verwaltungsgericht Janf3en als Einzélrit:hter

fFiir Recht erkannt:

Der Besch'eid der Beklagten vom 8. November 2010 wird aufgehoben,

Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens, fir das Gerichtskosten
nicht erhoben werden. |

‘Tatbestand:

Der Klager ist der Vater des am geborenen T . CFarT

ist eine gesetzliche Betreuung eingerichtet, weil bei ihm eine organische
Personlichkeitsstorung (ICD 10 F 07.0) sowie ein atypischer Autismus (ICD 10 F
84.1)Averbunden mit einer leichten Intelligenzminderung (F 70.0) und einer Epilepsie

besteht. Ab 2006 wurde er in einem Wohnheim der Stiftung stationar
betreut, aus dem er am 28. November 2008 in das Wohnhaus giner Ein-
ﬂchtung der AWQ fur erwachsene behinderte Menschen wechselte.

- Die Beklagte erteilte dleser Einrichtung am 26. November 2008 eine Kostenzusage. .

Mt an die Betreuerin gerichteten Bescheid vom 7. Mai 2009 bewilligte die Beklagte
T Eingliederungshilfe gemaR § 35 a des Sozialgesetzbuches — 8 Buch:
Kinder- und Jugendhilfe - (SGB VIIl) in Form der Heimerziehung. AuRerdem infor-
mierte die Beklagte den Klager unter dem 8. April 2009 (tber die Hi!fegewahrung und
daruber dass er als Elternteil zu einem Kostenbeitrag heranzuziehen sei.

In einem Hilfeplanprotokoll vom 17. September 2008 ist u. a. festgehalten, dass sich
T in den letzten Monaten jeder Flihrung, Anforderung und Lenkung ent-
Ziehe und er es ablehne, sich kotrekt zu kleiden oder zur Arbeit zu gehen. Ferner
heiBt es in dem Htlfepianprotokoll, dass die Frage im Raum stehe, ob die Jugend-
hilfemaRnahme noch Sinn mache, da die Jugendhilfe an ihre Grenzen stolde Und es
‘keine Weiterentwickiung von T gebe;. selbst klein gesteckte Ziele .

‘kénnten nicht umgesetzt werden.
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Nach vorheriger Anhorung des Kizgers erliel die Beklagte am 8. November 2010
einen Kostenbeitragshescheid und flhrte Folgendes aus: Der monatliche Kostenbei- |
trag werde auf 443, € festgesetzt, da der Klégér bis heute keine Einkorhmensnach_—
weise erbracht habe. Der Betrag sei laufend ab November 2010 fillig. Bezlglich der
‘Nachzahlung ab April 2009 sollte sich der Klager mit der Beklagten zur Regulierung
der Nachzahlung in Verbindung setzen. ‘ |

Gegen diesen Bescheid hat der Klager am 9. Dezember 2010 Klage erhoben. Er
tragt vor, dass die Beklagte keinen Anspruch auf Zahlung eines 'Kostenbeitrages .
habe, da die Hilfe fur T nicht in die Zustandigkeit der Jugendhilfe falle,
sondern als Eingliederungshilfe geman §§ 53 ff. SGB Xl zu gewédhren sei. Der Vor-

‘rang der Sozialhilfe folge aus § 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII. Nach den vorliegenden
Arztberichten sei bei T eindeutig eine kérperliche Behinderung gegeben.
Dies lose die Zusténdigkeit des Soziaihilfetrégers aus. '

‘Der Kléger beantragt, |

den Bescheid der Beklégten vom 8. November 2010 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrundung ihres Antrages macht die Beklagte géltend, dass die Frage, ob der
bei T vorhandene Bedarf sein Geprége durch die vorhandene seelische
" Gesundheitsstorung erhalte oder ob auch die weiteren bei ihm vorhandenen kérper-
lichen und geistigen Beeintrachtigungen die erfolgte vollstationdre Unterbringung
| notwendig machten, in der Vergangenheit bereits Gegenstand einer gerichtlichen
Auséinandersetzung zwischen der Stadt und dem Landschaftsverband
als Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe gewesen sei. Aufgrund der
im Rahmen diesés Verfahrens verlautbarten rechtlichen Einschétzung habe sich das

Jugendamt der Beklagten veranlasst gesehen, seine Zustandigkeit zur Hilfege-
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wiahrung anzuerkennen und den Hilfefall aus der vorlaufigen Zusténdigkeit des

Landschaftsverbandes zu Ubernehmen. Im Laufe der weiteren Hilfegewahrung, die

inzwischen eingestelit sei,'nachdem der Landschaftsverband den Hilfefall nunmehr
- ibernommen habe, hatten sich keine neuen Gesichtspunkte ergeben,

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhaltes wird Bezug genommen auf den
Inhalt der Verfahrensakte, der beigezogenen Verwaltungsvorgange sowie der eben-

- falls beigezogenen Verfahrensakte zu dem Rechtsstreit des Landschaftsverbandes
gegen die Stadt (11 K 1298/07). |

Entscheidungsqgriinde:

'Die Kammer entscheidet ohne mindliche Verhandlung durch den Berichterstatter als
| Einzelrichter, weil die Beteiligten gemaR § 101 Abs. 2 der Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) ausdriicklich auf eine mundliche Verhandlung verzichtet haben und |
weil die Kammer den Rechtsstreit mit Beschluss vom 19. Januar 2012 auf den
Einzelrichter Ubertragen hat. ' |

Die Klage ist zulédssig und begrindet.

Der Bescheid der Beklagten vom 8. November 2010 ist rechtswidrig und verletzt den
Kl4ger in seinen Rechten. '

-Grundsétzlich sind die Eltern eines jungen Volljahrigen, flir den Jugendhilfe in
Statiqnérer Form erbracht wird, gemé&n § 91 -Abs. 1 Nr. 8 SGB VIIli. V. m. § 92 Abs. 1
Nr. 5 SGB Vill zur Erbringung eines Kostenbeitrages verpflichtet, soweit innen dies

nach ihren Einkommensverhéltnissen in Ubereinstimmung mit §§ 93 ff. SGB VIl
zumutbar ist. Die Efternteile werden geman § 92-Abs. 2 SGB VII| getrennt herange-

zogen.
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Eine Kostenbeitragspflicht tritt aber nur dann ein, wenn die der Beitragserhebung
zugrunde liegende Jugendhilfemafnahme in Ubereinstimmung mit den maRgeb-
lichen gesetzlichen Regelungen des SGB VIl gewahrt wurde.

- vgl.  Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG
‘ NRW), Urteil vom 6. Juni 2008 -~ 12 A 144/06 -, JURIS; Verwaltungsge-
richt des Saarlandes, Urteil vom 27. Mai 2011 — 3 K65/10 — JURIS;
Manh, in: Schellhorn/Fischer/Mann, SGB.VIIl, Kemmentar, 3. Aufl.
2006, § 92 Rdnr. 7; Stahr, in: Hauck/Noftz, SGB VI, Loseblatt-
kommentar, Stand: November 2011, § 92 Rdnr. 12.

" Diese Bedingung flr die Kostenbeitragserhebung ist hier nicht erfullt. In dem Zeit-
raum, fir den vorliegend ein Kostenbeitrag erhoben Wird; lagen die Anspruchs-
vbrauésetzungen fur die Gewéhru'ng von Hilfe von jungen V_olljéhrigé geman § 41
Abs. 1 SGB VIl an den Sohn des Klégéré nicht vor.

~ Nach § 41 Abs. 1 soll einem jungen Volljéhrigen Hilfe fur die Persdnlichkeitsent-
wicklung und zu einer eigenverantwortlichen Lebensflihrung gewahrt werden, wenn
. und solange die Hilfe aufgrund der ihdividUelIen -Sit.uation des jungen Menschen not-
| wendig ist. Die Hilfe wird gemaR § 41 Abs. 1 Satz 2 in der Regel hur bis zur Volien-
| dung des 21. Lebensjahres gewéhrt; in begriindeten Einzelféllen soll sie fir einen
begrenzten Zeitraum dariiber hinaus fortgesetzt werden. § 41 SGB VI begriindet
einen eigensténdigen Hilfeanspruch fiir junge Volljéihrigé und ist bestimmt flir solche
jungen Menschen, die mit Erreichen der Volljahrigkeit noch nicht die dieser formalen
Grenze entsprechende Autonomie, Selbsténdigkeit und Personlichkeit entwickelt
haben, etwa weil die altersgeman Ubliche individuelle Entwicklung oder gesellschaft-
liche Integration nicht gelungen ist. '

vgl. . Stahr, in: Hauck/Noftz, aaO, § 41 Rdnr. 6 ff.

Gehbrt ein junger Volljhriger zu dieser Gruppe junger Menschen, die entwicklungs-
bedingt zu einer eigenverantwortlichen Lebensfilhrung noch nicht in der Lage sind,

so setzt ein Anspruch auf Hilfe nach § 41 SGB VIl weiter voraus, dass die vor-
handenen Entwicklungsdefizite gerade mit den speziellen Mitteln des Jugendhiife-
rechts gemindert werden kénnen. Entscheidend ist also, ob durch das Eingreifen der
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Jugendhilfe, die in diesem Zusamm'enhang als eine am Ausgleich vorhandene
Erziehungsmaéngel orientierte sozialpadagogische Leistung zu beschreiben ist, die
noch nicht abgeschlossene Personlichkeitsentwicklung geférdert werden kann.

vgl. - Stahr, in: Hauck/Noftz, aa0, § 41 Rdnmn. 11, 17.

Im Hinblick auf die in § 41 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl genannte Altersgrenze muss es
zumindest moglich erscheinen, eine weitere Persoénlichkeitsentwickiung im Sinne
einer fortschreitenden Verselbstindigung innerhalb eines liberschaubaren Zeitraums
zu erreichen. Es muss also ein erkennbarer Entwicklungsprozess in der Personlich-

~ keitsentwicklung und in der Befahigung zu einer eigenverantwortlichen Lebens-
fihrung gegeben sein. | |

- vgl.  OVG NRW, Beschluss vom 19. Dezember 2006 — 12 B 2316/06 -,
JURIS; OVG NRW, Beschluss vom 4. April 2011 = 12 A 1526/09 -,
Bayerischer VGH, Beschluss vom 28. Juni 2005 — 12 CE 05.1287 -,
Fursorgerechtliche Entscheidungen der VenNaItungs und 802|alge-
richte (FeVS) 57,8.162f. :

Ein solcher positiver Entwicklungsprozess léasst sich in der Personlichkeit von T

| bezlglich des von dem Kostenbeitragsbescheid erfassten Zeitraums nicht

- feststellen. Bereits Ende November 2008 war erin eine stationdre Einrichtung far
erwachsene Menschen mit Behinderungen gewechselt, weil er sich ausweislich des
Hitfeplanprotokolls vom 28. Januar 2009 mit Riicksicht auf seine Volljdhrigkeit
weigerte, sich den in einem Kinder- und Jugendwohnheim bestehenden Regeln
unterzuordnen. Wahrend er in dem zuvor belegten Kinderheim zuletzt in der Lage

. war, seine Kijrperpﬂege sowie die Waschepflege und auch die Zimmerordnung,
wenn auch meist auf Aufforderung, weitestgehend zuverldssig auszufiihren, heifltes
in dem Verlaufsbericht der A - vom 16. September 2010, dass es ihm

- nicht gelingt, seinen eigenen Bereich sauber und ordentlich zu halten, so dass das

Séaubern des Zimmers und die Waschepflege stellvertretend von den Mitarbeitern der
-Elnrlchtung {lbernommen werden muss. Schon bei dem Hilfeplangespréch vom

17. September 2009 waren die Teilnehmer zu der Einschitzung gelangt, dass es
keine Weiterentwicklung bei dem Hilfeempféanger gebe und selbst klein gesteckte
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Ziele nicht umgesetzt werden kdnnten. Auerdem lie? T es an jeglicher
Motivation und Bereitschaft fehlen, in einzelnen Bereichen ein gewisses Mald an
Selbstandigkeit zu erreichen, weshalb in dem Verlaufsbericht vom _

16. September 2010 ausdriicklich auf die Benennung kurz- oder mitte]fristig umzu-

- setzender Verselbsténdigungsziele yerzichtet wird. Auch die intensive Unterstitzung
durch die Mitarbeiter der Einrichtung der Arbeiterwohlfahrt brachte insoweit keine
Verbesserung. Im Ergebnis liefern weder der Verlaufsbericht der A
noch die Hilfeplanprotokolle vom 17. September 2009 und vom 4. November 2010
Anhaltspunkte fir eine Fortentwicklung der Personlichkeit von T oder flr
das Erreichen bestimmter Verselbstandigungsschritte in der Zeit ab April 2009.

Aus dem Vorstehenden folgt des weiteren, dass T auBerdem die Bereit-
‘schaft fehlte, an dem Erfolg der gewéhrten Jugendhilfe mitzuarbeiten. Die Mit-
arbeitsbereitschaft des betreffenden jungen Menschen ist indessen eine allgemei'p

geltende Vbraussetzung fir die Inanspruchnahme von Jugendhilfemalnahmen.

vgl. Jans/Happe/Sauerbier, SGB VIII, Loseblattkommentar, Stand:
Juli 2011, § 140 Rdnr. 23. '

Dass T trotz der bei ihm bestehenden Behinderungen grundsétziich in
.der Lage ist, sich positiv auf eine JugendhilfemaRnahme einzulassen und an der .
Umsetzung bestimmter Ziele mitzuarbeiten, ergibt sich im Ubrigen aus dem Sozial-
und Verlaufsbericht des Kinderheims der Stiftung Uber den Zeitraum von
Juni 2006 bis Oktober 2007.

Die Rechtswidrigkeit der fir T “ab April 2009 gewahrten Jugendhilfe
ergibt sich hiernach aus den spezifischen, in § 41 Abs. 1 SGB VIII geregelten
Leistungsvoraussetzungen der Hilfe fiir junge Volljahrige. Nur diese erfordert, dass

der junge Mensch zu einer gewissen weiteren Persdnlichkeitsentwicklung und Ver-
seibsténdigdhg in der Lage sein muss. Aus diesem Grund hat das vom Landschafts-
- verband gegen die Beklagte im Juni 2007 anh&ngig gemachte
Kostenerstattungsverfahren, das vor dem erkennend'en Gericht unter dem Akten-
zeichen 11 K 1298/07 gefuhrt wurde, fUr die Frage, ob die Jugendhilfegewahrung fur
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T in der Zeit ab April 2009 rechtmafig war oder nicht, keine Bedeutung.
Denn dieses Verfahren betraf nur Zeitraume vor dem 18. Geburistag von T
und damit vor der Bewilligung von Hilfe fur junge Voljahrige.

Die Kosténentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO. Das Verfahren ist geman .
§ 188 Satz 2 VWGO gerichtskostenfrei.

" Rechtsmittelbelehrung:




